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EXPUNERE DE MOTIVE

Fenomenul consL{mt(hi. de drogz(rz. a „explodat" pur şi simplu ^m România. 0 statistică din
2o22 arată că sunt cel putin un milion de persoane care au consumat „cel puSn o dată în viaţă"
di.oguri dar cu siguranţă  datele  actuale ne-ar indica undeva la un milion  şi jumătate  de
consumatorii. Analizând datele din anul 2o2i, conform  raportului naţional privind situatia
drogurilor, redizat de Agenp.a Nafz.onală Am.drog (14Nn), acestea ne indică faptul că io,7%
dintre cei cu vârsta cuprinsă între i5-64 ani au incercat cel putin tin tip de drog ilicit de-a
lungulvietii(consumeperimental),6%dintreeiauincercatşi^multimulan(consumrecent)2,
iar 3,9 au ^mcercat un drog ilicit în ultima lună (un raport îngrijorător, dublu faţă de cifrele din
2oi8, când procentul se situa la i,8%)3. Acest lucru ne arată faptiri că în 2o2o consumul
ftewent este practic dublu faţă de anul 2oi8: consitmul de droguri. nu mai este o curiozitate
pe care atat elevii cât şi popu]atia adultă o experimentează o dată sau de două ori ^m viaţă, ci
devineuncomportamentpracticatînrândurirepetate4.Dinfericire,nutoatesuntdependenţe.
Mai exact, vorbim de persoane care cu sîguranţă doar au experimentat o dată sau de două ori,
^insă în mod cert numănil dependenţelor e de ordintn câtorva zeci de mii sau poate chiai' sute

de mii5.

Raportulmaiaratăcăcelemaimariratedeconsumseînregistreazăînrândulpopulatieitinere
^mtre i5-34 aiii. Pe de altă parte, cu privire la debutul consztmzJ7z{z. de drogzJri, raportul ne arată

că adolescenţa este perioada cu vulnerabilitatea cea mai mare, cea mai mică vârstă de debut
în ceea ce priveşte corisumu[ de noi. subsfanţe ps].ho-act].ue fiind raportată vârsta de i3 ani6.

Cât despre prevalenţa const(murz(z. de droguri pentru segmentul de vârstă de i5-34 de ani,
aceasta se situa ^m 2o22 undeva la 2o% la nivel naţional, comparativ cu anul 2o2i când se
Înregistra o prevalenţă de io,7. Dacă ne raportăm la Bucureşti şi ^in centre]e urbane, zonele
universitare, procentul este unul ametitor şi ajunge undeva la 3o%7. Experţii sustin că situaţia
în care a ajuns România se datorează eşecului în a-Şi peifecta cei trei piloni de luptă împotriva
consumuJu!. de droguri., respectiv: prevenţie, combatere şi tratament8, piaţa st`ipefiantelor a
scăpat de sub control, iai' marijuana a fost modificată şi dă mai des Şi mai uşor dependenţăg.
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Ia  finalul  anilor  '9o,  proporţia  de  THC  din  marijuana  era  de  4%.  Atunci,  procentul
consumatoriloi. de marijuana care a].ungeau dependenţi se situa sub 9%. Acum,  modul de
cultivare a fost modificat, iar proportia de THC din plantă a ajuns la 2o%. Drept urmare, şi
proporţia consumatorilor de marijuana care devin dependenţi a crescut şi a ajuns la nu mai
putin de 25%]°.

Qi toate astea, canabisul se numără în continuare printre cele mai consumate droguri în
România,populatiaşcolarăplasându-lpeloculiînordineapreferinţelorii.Înconfomitatecii
cele dedarate, elevii chestionaţi au declarat că în ceea ce priveşte disporibilitatea percepută
pe piaţa drogurilor, canabisul se situează pe locul întâii2.

Cu alte cuvinte, faptul că deopotrivă mediul rural, marile oraşe, cât şi micile comunităti loca]e
oferă  cadrul  propice  traficului  de  droguri,  acest lucru  a  dus  la  o  creştere  fiilminantă  a
consumului în  specia] în i.ândul tinerflor. Mai precis, aceştia au dedai.at că preferă să-Şi
cuinpere marijuana în loc de ţigări şi pentru că le este mult mai uşor în a şi-o procura, adică
nu sunt nevoiti a-şi dovedi identitatea şi vârsta ca în cazul ţigărilor. Pe de altă parte, metodele
traficantilor întrec orice imaginaţie, fiind deo§ebit de variate şi ingenioasei3.

Raportul arată că 8,7% dintre adolescenţii de i6 ani au consumat canabis cel putin o dată ^m
viaţă, 7,2% au consumat ^in ultimul an, iar 3,3% dintre ei au consumat şi în ultima lună.
Raportul relevă o serie de date absolut ^mgrijorătoare: peste două treimi dintre cei chestionati
(68,69/o) au recunoscut că au început să constime canabis la vârsta adolescenţei (sub ig ani)i4.
În acest sens trebuie precizat că dintre cei care au solicitat tratament în 2o2o, 56% au fost
consumatorii de canabis, iar fenomenul este în creştere, reprezentând 7o% din cazurile noi de
cereri de tratamenti5. Cu privire la pacienţii ajunşi în situaţii de urgenţă medicală din cauza
consumtJJut. de drogztrz., cei mai mulţi sunt tinerii de sex masculin (aproximativ so%)16.

Putem afirma m asemenea tigărilor si alcoolui care deschid calea pentm alte dependenţe,
drogurile  aşa-zis  „uşoare"  pregătesc  terenul  către  cele  de  risc.  Consumatorii  de  droguri
consideră canabistfl din categoria „drogurilor uşoare". În realitate, canabisul şi alte droguri
similai.e sunt percepute „droguri de trecere", în sensul că desdid calea către drogurile de risc
- cocaina, heroina şi altele - care dau dependenţăi7. Studiile arată că tinerii cu vârste între i2

şi i7 ani care consumă droguri uşoare sunt de 266 de ori mai tentati să consume droguri de
mare risc decât cei care nu au eperimentat niciodată aşa-zisele di.oguri uşoare. De aceea, ar
fi bine ca tinerii să nu experimenteze iiici măcar „o dată/singura dată". În cazul heroinei, acea
„primă dată" provoacă o dependenţă imediată, putemîcă şi periculoasăl8. Aceste substanţe
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psihoractive  au  eftcte  negative  ireversibile în  ceea ce priveşte  dezvoltanea şi fimctionarea
nomală a creierului pe tot parcursul adolescenţei, cât şi ulterior acestei etapeig.

Concluzionând, putem afirma că România este din diverse puncte de vedere cu multi paşi în
urmă, atât cu i>rivire la aspectele legistative2o pentru prevenirea consitmzz!zzi. de dnpguri2i, de
combatere a traficului Şi de tratament al consumatorilor22,

Confbm RAPORTULUI  NAŢIONAI. PRIVIND SrruAŢIA DROGURII,OR intocmit
de Agentia Nationala Antidrog  " În anul 2o23, pe fondul creşterii numărului total al cauzelor
penale  soluţionate,  se  constată  o  uşoară  creştere  a  ponderii  dosarelor  solutionate  cu
trimitereînjudecatăŞiaproporţieipersoanelortrimiseînjudecată,prinraportarelanumăru]ărul
total  d  persoanelor  cercetate.  De  aser7zerzeq,  se  îrzrqgisnează  o  t(soană  scădme  a
număruluitotaldepersoanecondamnatelapedeapsa^mchisoricuexecuîare^mperitenciar
pentru inf i.acţiuni la regimul droguriloT ®entru 456 persoane a fiost dispusă ^mclrisoare în
regim de detenţie, ^mTegistrându-se o scădere de 5,5g%ofiaţă de arri 2o22 când af iost dispusă
aceeaşi măsură pentru 483 de persoane).

În ceea ce priveşte aplicarea pedepselor în fiincţie de tipul inffactiunii, situatia se prezintă
astid: ---- Pentr`i trafic de droguri  instanţele au dispus pedeapsa închisorii cu executare în
penitenciar pentni 284 de persoane din cele 627 condamnate (din care i persoană
minoră de sex ftminin condamnată la o pedeapsă neprivativă de libertate). Pentru 323 de
t)ersoane /=i.=2%` a fbst aDlicată măsura susoendării executării oedet)sei sub
sut)raveEhere. iar pentru io persoane a fbst aplicată amenda penală (făţă de g de
persoane în 2o22). Amânarea executării pedepsei a fbst dispusă pentni g persoane, valoare în
scădere făţă de anul 2o2i (i3 persoane);  Pentru trafic intemaţional de droguri  instanţele au
dispus pedeapsa îndrisorii cu executane în penitenciar pentni 4i de persoane (52,56%) din
cele  78  condamnate.  Pentru  25  persoane  (32,o5%)  a  fbst  aplicată  măsura  suspendării
executării pedepsei sub suprave8here, la fa ca şi în anul 2o2i; iai. pentru i2 persoane a fbst
aplicată amenda penală. Pentni inffacţiunea de deţinere de droguri pentru consum propriu ,
instanţele au dispus pedeapsa închisorii cu executare în penitenciar pentni 58 de persoane
(i6#o%) din cele 358 condamnate (din care 4 persoane minore de sex masculin)J'entm i37
ppersoane G8,27%) a fost aplicată măsma suspendării executării pedepsei sub suprave8here,
pţntru 47 de persoane (i3,i3%) instanţa a hotărât amânarea executării pedepsei, pentru ii2
de persoane a fbst aplicată amenda penală.  Pentni infracţiunile prevăzute de Legea ig4/2ou,
insTnstanţdeaudişpuspedeapsaÎndhisoriicuexecutareînpenitenciarpentni73depersoane
(52,14%) din ce]e i4o condamnate (din care 2 persoane minore de sex masculin). Măsua
suiispendării  executării  pedepsei  sub  supraveghere  a  fbst  aplicată  pentru  6o  persoane
(42,86%), făţă de anul precedent când au fbst înregistrate 33 de persoane (42,86%) pentni
care 2i5 a fbst aplicată această pedeapsă. Faţă de anul 2o22, când a fbst înregistrat doar un
caz de amânare a executării pedepsei, în anul 2o23 nu a fbst înregistrat niciun caz de amânare
a executării pedepsei, iar pentni 5 persoane a fbst aplicată amenda penală.

]9htlps:/n)asilica.To/raport-ana-privind-situatia-drogurilor-s-a-dublat-procentul-consumatori]or-ftcventi/
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2] https://ana.gov.roAegislatie/
22 https://adevarul.ro/stiri-inteme/societate/de-ce-a-explodat-consumul-de-droguri-in-rommia-2312044.html
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Înanul2o23,parametriideevaluareainfractionalitătiilaregimuldrogurilorlanivelnational
auînregistratcreşterifaţădevalorileanului2o22,menţinândtendinţaîncreştereanumărului
de persoane trimise în judecată pentni săvârşirea de inffactiuni la regimul drogurilor şi a
numărului de persoane condanmate, atât pentru pentru introducerea sau scoaterea din ţară,
precum şi importul ori exportul de droguri de risc, fără drept,  cât şi pentrii inffactiuni]e
prevăzute de Legea nr. ig4/2ou;  E Ponderea dosarelor instrumentate la regimul drogurilor,
în totalul dosarelor penale, a crescut de la o,29% la o,34%, concQmitent cii creşterea valorii
procentuale  a  numărului  de  persoane  condamnate  la  regimul  drogurilor,  din  totaluil
persoanelor condamnate la nivd national, de la 3,52% h 3,82%;  H  Numărul total  de
persoane  condamnate la Dedeaosa  înclhisorii  cu  susoeind+arrea  executărîi sub
siipraveghere pentru trafic de droguri şi detinerea de drogLiri pentru consum
propriu, a crescut; D Nimănil persoandor depistate în trafic, care au condus autovGhicule
siib influenţa unor substanţe sau produse stupefiante a crescut semnificativ; H Ntimănil
mit)ărilor inffzactionale identificate a crescut. conconritent cu scăderea  număru]ui
persoanelor implicate în aceste gmpări; D În ceea ce priveşte pedepsele qplicate de instanţe,
măsurile coercitive altemative continuă să se reEăsească în t)ractica insttante]or de
ÎudecatăcareaDlicăcut}recădereDedeat)saÎnchisoriicusust)endareaexecutăririi
siib sut}ravedere. "

Concluzionând, putem afima că România este din diverse puncte de vedene cu mulţi paşi în
urmă,  atât cu privire la aspectele legislative pentru prevenirea oonszirrzdz(i. de  droguri. de
coombatere a traficului Şi de tratament al consumatorilor. Asadar avand in vedere faptul ca
legîslatia in vigoare cuprinde masuri cooercitive prea perinise ( t)edeaDsa îndisorii cu
sdsi)endarea  executării  sub  supraveghere,   amanarea  aplîcarii  pedepsei  ,
renuntarea la aplicarea pedepsei   si amenda penala ),care nu sunt de natma a
discurqjapotentialiiinfractorisinicinuef6ctasupradiminuariiftnomenuluiinfiactional,este
nevoie urgenta de adoptarea a unui act normativ cu masuri cooercitive mai dare, mai dure si
mai ftme, care sa cuprinda:

-    Un cuantum al pedepselor care sa fie de nattira a descuraja potentialii
inffac[ori  si  grupuri  inffactiona]e  care  dQja  actioneaza  in  traficul  de
droguri;

-     Eliminarea posibilitatii  aplicarii unor  masuri  coercitive  neprivative  de
libertate  si/sau  a  masurilor  de  nepedepsire  a  inffactiunîlor  din  sftra
traficului de droguri;

-    Creearea  posibiLitatii  aplicarii  unor  masuri  coercitiic  de  pedepsîre  a
consumatorîlor de drogtiri;

-     Evaluarea obligatorie a  consumator`ilui în scopul includerii acestuîa în
circuitul integrat de asistenţă a p ersoanelor consumatoare de droguri.
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